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Uvod

Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do
2030. (dalje u tekstu: Nacionalni plan) donijela je Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2021.
godine. Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj ima za cilj
smanjenje stradavanja u prometu, unato¢ stalnom povecanju broja vozila i vozaga, prometnog

opterecenja i negativnih utjecaja na okolis.

Posebni cilj Nacionalnog plana je "Unaprjedenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici
Hrvatskoj", Cije je ostvarenje planirano provedbom mjera kroz 13 podruéja djelovanja (PD1
Sigurna brzina, PD2 VoZnja bez utjecaja alkohola, droga i lijekova, PD3 Sigurna voZnja, PD4
Sigurnosna kaciga, PD5 Zastita u vozilu, PD6 Prevencija distrakcije vozaca, PD7 Aktivni oblici
prometovanja, PD8 Sigurnost motociklista i mopedista, PD9 Sigurnost profesionalnih vozaéa,
PD10 Sigurna infrastruktura, PD11 Sigurna vozila, PD12 Brze i u¢inkovite hitne sluzbe, PD13

JaCanje kapaciteta prometne policije i inspekcijskih sluzbi).

Nacionalni plan provodi multidisciplinarna Radna skupina sastavljena od predstavnika
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva zdravstva, Fakulteta prometnih
znanosti, Hrvatskog autokluba, Centra za vozila Hrvatske, Hrvatskog ureda za osiguranje,
Hrvatskih cesta, Hrvatskih autocesta i Ministarstva unutarnjih poslova, koje je Vlada Republike

Hrvatske imenovala nositeljem ovog Plana.

Nacionalni plan se ne financira proradunskim sredstvima nego sredstvima koje na racun
DrZavnog proracuna uplacuje Centar za vozila Hrvatske od sredstava koje struéne organizacije
prikupe za prometnu preventivu prilikom obavljanja tehni¢kih pregleda i registracije vozila,

sukladno posebnom ugovoru s Ministarstvom unutarnjih poslova.



1. IzvjeSc¢e o napretku u provedbi posebnog cilja iz Nacionalnog plana
sigurnosti cestovnog prometa

Sukladno viziji odrzZivog razvoja i sigurnosti cestovnog prometa Europske unije i Ujedinjenih

naroda Nacionalnim planom sigurnosti cestovnog prometa postavljen je posebni cilj:

1.1. Unaprjedenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj

Utvrdeni posebni cilj, koji ¢e biti ostvaren provedbom mjera svrstanih u 13 podrudja djelovanja,
izravno pridonosi ostvarenju Plana Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030. godine (UN
Agenda 2030.), cilju odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDG) broj 3.
Osigurati zdrav Zivot i promicati blagostanje za ljude svih generacija, te cilju broj 11. U¢initi

gradove 1 naselja sigurnim i odrZivim mjestima.

Posebni cilj je temeljno kvantifikacijske naravi pa se ishod izraZava kroz broj smrtno stradalih
1 teSko ozlijedenih osoba, u prometnim nesre¢ama s poginulim osobama i prometnim nesrecama

s tesko ozlijedenim osobama.

Planom je zadano smanjenje poginulih i tesko ozlijedenih osoba za 50% do 2030. godine, u
odnosu na referentnu 2019. godinu. Ova godina je uzeta za referentnu zbog nerealnih

pokazatelja tijekom pandemije COVID-19 2020. godine.

Ukupan Plan potreba Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa za 2025. godinu iznosi

21.915.412,12 eura. Plan se sastoji od:

e 9.590.678,15 eura prenesenih sredstava iz 2024. godine za realizaciju ve¢ ugovorenih
obveza koje se provode tijekom 2025. godine,

e 449.133,97 eura nerasporedenih sredstava sukladno Izvjes¢u NPSCP-a za 2024. godinu,

o 11.875.600,00 eura sredstava planiranih Planom potreba za 2025. godinu.

Tijekom 2024. godine provedena su ili su u fazi provedbe 69 preventivna projekta u sklopu
kojih su i tradicionalni projekti kao: PoStujte nase znakove — aktivnost s pofetkom nove $kolske
godine, Prometna uéilica za osnovne 1 srednje $kole, Sigurno u auto sjedalici, Bez promila,
Klik, Vidi 1 klikni, STOP neosiguranim vozilima, Dani tehnicke ispravnosti vozila, Sigurno u

prometu.



Isto tako, sufinancirana je sanacija koja je provedena ili je ugovorena za 82 potencijalno opasna
mjesta na drzavnim, Zupanijskim, lokalnim i nerazvrstanim cestama na podrudju cijele

Hrvatske.

1.1.1.0stvarene vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti

. OSTVARENA
POKAZATELJ POCETNA CILJNA
VRIJEDNOST
ISHODA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
2025.
0I1.02.11.38
Broj osoba poginulih 297 148 261
u prometnim nesre¢ama
01.02.11.38
Broj nesreca s 279 139 239
poginulim osobama
01.02.11.37
Broj nesreca s tesko 2.213 1.106 2973
ozlijedenim osobama

1.2.Promjena stanja mjerena pripadajuéim pokazateljima ishoda

U odnosu na prethodnu godinu, tijekom 2025. godine zabiljeZeno je poveéanje broja smrtno
stradalih za 22 osobe ili 9,2%, a broja nesreca s poginulim za 20, odnosno 9,1%. Broj nesreca

s teSko ozlijedenim osobama je veéi za 79 nesreca ili 2,7%.

Usporedimo li pokazatelje iz 2025. godine s brojevima iz referentne 2019. godine, broj
poginulih je manji za 12,1% (261/297), broj nesreca s poginulima za 14,3% (239/279), uz

istovremeno povecanje broja nesreca s tesko ozlijedenima za 25,6% (2.973/2.213).

1.3.Postupanja po uocenim izazovima u provedbi

Tijekom provedbe Nacionalnog plana u 2024. i 2025. godini nastavljen je kontinuitet provedbe
planiranih aktivnosti, ali uz odredene izazove u dinamici realizacije, prvenstveno zbog sloZenih
1 dugotrajnih postupaka javne nabave, videgodidnjeg karaktera infrastrukturnih projekata te
administrativnih procedura vezanih uz ugovaranje i izvrSenje projekata. Tako je tijekom 2025.
godine ukupno ostvareno 54,63% planiranih aktivnosti (utroSenih sredstava), §to predstavlja

smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je realizirano 62,11% planiranih aktivnosti. Razlika



iznosi priblizno 7,5 postotnih bodova, odnosno oko 12% relativnog smanjenja dinamike

realizacije u odnosu na prethodnu godinu.

Kao 1 u ranijem razdoblju, dio aktivnosti (ugovorenih projekata) prenesen je u 2026. godinu,
osobito kod infrastrukturnih zahvata i kapitalnih ulaganja, koji zbog svoje sloZenosti i trajanja

prelaze jednu proracunsku godinu.

Unato¢ nesto niZzem indeksu realizacije u odnosu na 2024. godinu, provedba Nacionalnog plana
u 2025. godini pokazuje stabilnost sustava financiranja i kontinuitet provedbe projekata, uz
zadrzavanje viSegodis$nje dinamike realizacije. Radna skupina zaduZena za provodenje
Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa i nadalje poduzima mjere za ubrzanje

provedbe aktivnosti.

1.4. Radnje koje se poduzimaju za smanjene identificiranih rizika provedbe posebnog
cilja

Radna skupine zaduZena za provodenje Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa prema
zakljuécima Plana obvezna je svake tri godine provoditi evaluaciju provedbe Plana kroz
pracenje rezultata provedenih mjera uz izradu detaljne statisticke analize baze podataka o
prometnim nesre¢ama, kao i analize trendova u podru¢jima djelovanja. Nacionalni plan usvojen
je u srpnju 2021. godine iz ¢ega proizlazi kako prvo trogodi$nje razdoblje obuhvada 2021.,
2022. i1 2023. godinu. No uzimajuéi u obzir ¢lanak 15. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od zna¢aja za jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023) kojim se srednjoro¢no vrednovanje provodi,
u pravilu, sredinom roka vaZenja akata strateskog planiranja (nakon proteka pet godina),

planirana evaluacija Plana ¢e biti tijekom ove godine (2026.).

Tijekom 2025. godine nastavljen je sustavan rad na smanjenju identificiranih rizika provedbe
posebnih ciljeva Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa, uz istodobno jaanje
institucionalne, zakonodavne i preventivne komponente sigurnosti prometa. U provedbi su i

dalje prisutni objektivni izazovi, osobito u dijelu provedbe sloZenih infrastrukturnih.

Poseban naglasak tijekom 2025. godine stavljen je na sigurnost motociklista kao ranjive
skupine sudionika u prometu koja sudjeluje u znatajnom udjelu smrtno stradalih osoba.
Odlukom ministra mora, prometa i infrastrukture od 3. listopada 2025. godine osnovano je
Povjerenstvo za unapredenje sigurnosti motociklistickog prometa. Povjerenstvo okuplja

predstavnike Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva unutarnjih poslova,



Hrvatskih cesta, Hrvatskih autocesta, Fakulteta prometnih znanosti, Hrvatskog autokluba te
predstavnike udruga motociklista. Zadace Povjerenstva obuhvacaju analizu stanja sigurnosti
motociklista, identifikaciju najc¢escih uzroka nesreca i opasnih mjesta, predlaganje mjera za
unapredenje prometne infrastrukture i signalizacije, iniciranje zakonskih i podzakonskih
izmjena, promicanje tehnicke ispravnosti motocikala te provodenje edukativnih i preventivnih
aktivnosti. Osnivanjem Povjerenstva uspostavljen je dodatni mehanizam koordiniranog

djelovanja svih relevantnih dionika u cilju smanjenja stradavanja motociklista.

Istodobno je tijekom 2025. godine nastavljeno unaprjedenje zakonodavnog okvira sigurnosti
cestovnog prometa, uz intenziviranje aktivnosti uskladivanja nacionalnih propisa s pozitivnim
europskim trendovima i zakonodavstvom Europske unije. Posebna pozornost posveéena je
novim oblicima mobilnosti, osobnim prijevoznim sredstvima i ranjivim skupinama sudionika
u prometu, kao i jacanju tehnickih standarda i nadzora. Ovakav pristup usmjeren je na stvaranje
modernog 1 odrzivog sustava prometne sigurnosti koji odgovara suvremenim prometnim

izazovima.

Na preventivnom planu nastavljen je intenzivan rad na edukaciji djece i mladih kroz obrazovni
sustav. Aktivnosti zapocete prethodnih godina dodatno su razvijane tijekom 2025., uz nastavak
integracije sadrzaja prometne sigurnosti u odgojno-obrazovni proces na svim razinama, od
osnovnih i srednjih Skola do suradnje s visokoskolskim ustanovama. Koristeni su postojeci
nacionalni programi i digitalni alati, a kroz suradnju sa $kolama i stru¢nim institucijama
nastavljeno je jacanje prometne kulture i svijesti o odgovornom ponaSanju u prometu.
Edukacija mladih prepoznata je kao jedna od klju¢nih dugoroénih mjera za postizanje ciljeva

smanjenja broja poginulih i te3ko ozlijedenih osoba do 2030. godine.

Uz navedeno, tijekom 2025. godine nastavljen je rad na analizi podataka o prometnim
nesreCama, pracenju trendova 1 prikupljanju podatka za klju¢ne pokazatelje uspjesnosti.
Redovito pracenje pokazatelja omogucuje pravodobno prilagodavanje aktivnosti i
usmjeravanje resursa prema podru¢jima s najveéim sigurnosnim rizikom. Time se osigurava
sustavno 1 podatkovno utemeljeno upravljanje provedbom Nacionalnog plana sigurnosti
cestovnog prometa. S tim ciljem je i tijekom 2025. godine zavrien europski projekt Trendline,
u kojem je Republika Hrvatska, ukljucujuéi i Ministarstvo unutarnjih poslova, aktivno
sudjelovala u prikupljanju i analizi podataka o kljuénim pokazateljima sigurnosti cestovnog
prometa (KPI — Key Performance Indicators). Zavrietkom projekta predana su sva radna i
zavr$na izvje$ca, Cime je okonCana operativna faza prikupljanja i obrade podataka na razini

Europske unije. Projekt Trendline bio je usmjeren na razvoj i primjenu standardizirane



metodologije za pracenje kljucnih ¢imbenika rizika u cestovnom prometu, ukljuujuci brzinu
kretanja vozila, uporabu sigurnosnog pojasa i zastitne opreme, voznju pod utjecajem alkohola
i droga, distrakciju, sigurnost infrastrukture i vozila te druge pokazatelje povezane s nastankom

prometnih nesreéa 1 njihovim posljedicama.

Sudjelovanjem u projektu Ministarstvo unutarnjih poslova dodatno je unaprijedilo sustav
prikupljanja, obrade i analize podataka o sigurnosti te osiguralo usporedivost nacionalnih
pokazatelja s podacima drugih drzava ¢lanica Europske unije. Time je omoguceno preciznije
identificiranje rizi¢nih ponaSanja i skupina sudionika u prometu, kao i ulinkovitije

usmjeravanje preventivnih 1 nadzornih aktivnosti.

Dugoroc¢no gledano, rezultati projekta Trendline predstavljaju vazan temelj za daljnje
unaprjedenje politika sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj, jer omogucuju
donoenje mjera utemeljenih na standardiziranim i medunarodno usporedivim pokazateljima,

u skladu s ciljevima Europske unije o prepolovljenju broja poginulih i tesko ozlijedenih osoba

do 2030. godine.



2. Zakljucak

Pokazatelji sigurnosti cestovnog prometa u 2025. godini ukazuju na povecanje u odnosu na
2024. godinu, osobito u segmentu smrtnog stradavanja i nesreca s poginulim osobama.
Navedeni rast je potrebno promatrati i u §irem kontekstu te uzeti u obzir ¢injenicu da je 2024.
godina predstavljala povoljnu godinu u odnosu na dugogodidnji prosjek, s iznadprosjecno
dobrim rezultatima u smanjenju broja poginulih. Slijedom toga, dio poveéanja u 2025. godini
moze se tumaciti 1 kao povratak prema dugoroénom trendu, a ne iskljuéivo kao strukturno

pogorSanje stanja.

Istodobno, 2025. godinu obiljezio je nastavak rasta prometne aktivnosti. Prema dostupnim
podacima, promet na autocestama porastao je za 5,2%, dok je promet na drzavnim cestama
zabiljeZio blagi, ali kontinuirani rast. Broj registriranih vozila povec¢an je za 4%, §to izravno
utjeCe na povecanje ukupnog vozilo-rada, odnosno ukupno prijedenih kilometara. Rast
gospodarske aktivnosti i povecanje bruto domaceg proizvoda dodatno su utjecali na povecéanu
mobilnost stanovnistva i intenzitet prometnih tokova. Poveéana izloZzenost prometu objektivno
povecava rizik nastanka prometnih nesreca, osobito u segmentima rizi¢nih ponasanja i ranjivih

skupina sudionika u prometu.

Usporedba s drzavama ¢lanicama Europske unije pokazuje da sliéni obrasci nisu izolirani
slucaj. Iako dugoro¢ni trendovi u EU-u i dalje pokazuju opée smanjenje broja poginulih u
odnosu na referentne godine, pojedine drZave u 2025. godini biljeZe porast smrtno stradalih, a
u nekima se ta godina ubraja medu nepovoljnije u posljednjem desetljec¢u. Primjerice, prema
dostupnim javnim analizama iz susjednih zemalja, u Republici Sloveniji 2025. godina ocjenjuje
se kao jedna od losijih u pogledu smrtnog stradavanja u prometu. Takvi trendovi potvrduju
kako se sigurnost cestovnog prometa krece u ciklusima te da na godisnje oscilacije utjee niz
¢imbenika, ukljuujuéi prometnu izloZenost, strukturu sudionika, vremenske uvijete i

gospodarska kretanja.

Vazno je naglasiti da, unato¢ pogor$anju u odnosu na 2024. godinu, pokazatelji u 2025. godini
1 dalje ostaju povoljniji u odnosu na referentnu 2019. godinu, $to potvrduje dugoroéni u¢inak
Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa. Ipak, odstupanje od planirane dinamike

smanjenja prema ciljevima do 2030. godine zahtijeva dodatnu analizu i poja¢ane aktivnosti.

Slijedom navedenoga, tijekom 2026. godine planirana je evaluacija provedbe Nacionalnog
plana, u okviru koje ¢e se detaljno analizirati uzroci promjena u pokazateljima, identificirati

strukturni 1 situacijski ¢imbenici te predloZiti dodatne ili korektivne mjere. Cilj evaluacije je



utvrditi to¢ne razloge odstupanja i osigurati da se dinamika smanjenja broja poginulih i teSko
ozlijedenih osoba dodatno ubrza, u skladu sa strateskim ciljevima Republike Hrvatske 1

obvezama preuzetim u okviru europske politike sigurnosti cestovnog prometa.

Ukupno gledano, 2025. godina predstavlja upozorenje da ostvareni napredak nije trajan bez
kontinuiranog jaCanja preventivnih, nadzornih i infrastrukturnih mjera, ali i potvrdu da
dugoro¢ni trend i dalje ide u smjeru smanjenja stradavanja, uz potrebu dodatnog sustavnog

djelovanja u nadolazeé¢em razdoblju.

Prilog: Tabli¢ni prikaz izraden u radnoj knjizi programa Excel
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